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Pravila za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim skolama

Na osnovu ¢lana 22. i ¢lana 24. stav 2. Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj 24/03 — Pregiséeni tekst)! i ¢lana 34, stav 2. i ¢lana 35. Okvirnog
zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj: 18/03) i Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 10/04, 21/06, 26/08 i 31/11, 15/13), Zakona o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 59/09)°,
Vlada Kantona Sarajevo na __ sjednici, odrzanoj ___, donijela je

PRAVILA*

za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim Skolama

I DIO - UVODNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet pravila)

Ovim Pravilima utvrduju se blizi kriteriji za prepoznavanje diskriminacijei zaStita
od diskriminacije svih ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja i tre¢ih lica u procesu ili u
vezi sa procesom odgoja i obrazovanja u osnovnim Skolama.

Clan 2.
(Diskriminacija u procesu odgoja i obrazovanja)

Diskriminacija u procesu odgoja i obrazovanja (u daljem tekstu: diskriminacija) u smislu ovih
Pravila je svako razli¢ito postupanje ukljuuju¢i svako iskljucivanje, ogranicavanje ili

! Zakon o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 24/03 — Pre&iceni tekst)

2 Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj: 18/03.

% Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 59/09)

* OBRAZLOZENJE

Osnovni zakon kojim se reguliSe problematika osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevo je Zakon o
osnovnom odgoju i obrazovanju. Zakon sadrZi brojne odredbe kojima se promovise i Stiti ravnopravnost i
garantira inkluzija i nediskriminacija u procesu odgoja i obrazovanja. Cijeli tekst pravila je terminolo3ki
uskladen sa ovim Zakonom, a preuzete su ili modificirane odgovarajuce odredbe gdje je to bilo potrebno.
Medutim, Zakon ne sadrzi pravni osnov koji bi izri¢ito ovlastio resornog ministra na dono3enje pravnog akta,
odnosno pravilnika, kojim bi se bliZze uredila ova oblast. Kako prema Ustavu Kantona Sarajevo, Skupstina
donosi zakone i druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona, izuzev propisa koji su ovim Ustavom
ili zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona, dalje smo pregledale Ustav, Poslovnik o radu Skupstine i Zakon
o0 Vladi. Prema Poslovniku, Skupstina donosi Ustav, zakone, budzet i izvjeStaj o izvrSavanju budzeta, prostorni
plan Kantona, Poslovnik Skupstine, odluke i zakljucke, deklaracije, rezolucije, preporuke i smjernice i daje
autenticna tumacenja zakona ili drugog akta. Nadleznosti Vlade u ovoj oblasti ureduju ¢l. 22. i 24. Zakona o
Vladi. U skladu s tim, Vlada Kantona u ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih ustavom donosi uredbe,
odluke, rjedenja i zakljucke. Cl. 24. definiSe svaki od navedenih akata. Pravila nisu definirana ni Poslonikom,
niti Zakonom, ali postoje u zakonodavnoj praksi Kantona Sarajevo i tada ih je uglavnom donosila Vlada, te smo
vodene tom analogijom, nazvale akt pravilima i stavile ih u nadleznost Vlade. Misljenja smo da tako formuliran
naziv ima vecu tezinu nego ‘smjernice’ koje bi bile u nadleznosti Skupstine.



Pravila za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim skolama

davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem
licu ili grupi lica na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etniCke pripadnosti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog
uvjerenja, imovnog stanja, Clanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja,
drustvenog polozaja i spola, spolnog izrazavanja ili orijentacije, kao i druge okolnosti, koje
ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu ili grupi lica onemogu¢i ili ugrozava
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u osnovnoj
8koli,> a posebno ono kojim se:

a) ogranicava ili uskratuje pravo na osnovni odgoj i obrazovanje pod jednakim
uslovima;

b) otezava ili onemogucava upis lica ili grupe lica u osnovnu $kolu zbog li¢nog svojstva
ili pripadnosti lica ili grupe lica;

c) iskljuCuje lice ili grupu lica iz obrazovnog sistema zbog li¢nog svojstva ili
pripadnosti;

d) otezava ili uskracuje mogucénost pracenja nastave i uceS¢e u drugim odgojnim i
obrazovnim aktivnostima licu ili grupi lica zbog licnog svojstva ili pripadnosti;

e) ucesnik u procesu odgoja i obrazovanja razvrstava na osnovu licnog svojstva ili
pripadnosti;

f) ucesnik u procesu odgoja i obrazovanja zlostavlja zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti;

g) na drugi nacin neopravdano pravi razlika ili nejednako postupa sa ucesnikom u
procesu odgoja i obrazovanja.

Clan 3.
(lzuzeci od principa jednakog postupanja)

Posebne mjere 1 radnje u procesu odgoja 1 obrazovanja koje se svode na razlicito postupanje
ne smatraju se diskriminacijskim ako su zasnovane na objektivnoj i razumnoj opravdanosti i
njima se ostvaruje legitiman cilj 1 ako postoji razuman odnos proporcionalnosti izmedu
sredstava koja se koriste i cilja koji se nastoji realizirati.®

Clan 4.
(Pravo na zastitu od diskriminacije)

U osnovnoj $koli zabranjena je svaka vrsta diskriminacije zasnovana’ na: rasi, boji koze,
jeziku, vjeri, etnickoj pripadnosti, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, vezi s nacionalnom
manjinom, politickom ili drugom uvjerenju, imovinskom stanju, ¢lanstvu u sindikatu ili
drugom udruZenju, obrazovanju, druStvenom polozZaju i spolu, spolnom izrazavanju ili
orijentaciji, ili drugom statusu.

> Definicija preuzeta iz ¢lana 2. u vezi sa &lanom 6, alineja b Zakona o zabrani diskriminacije BiH
® Zasnovano na &lanu 5, alineja a) Zakona o zabrani diskriminacije BiH
" Osnovi po kojim je zabranjena diskriminacija postavljeni po redoslijedi kao $to je uredeno u Zakonu o zabrani
diskriminacije, ¢lan 2, stav 1, kao i Europska konvencija za zastitu ljudskih prava — i to iz razloga §to predvida
Sirok spektar osnova, za razliku od Zakona o osnovhom obrazovanju Kantona Sarajevo. Ovakva odredba kakva
je u pravilima u svojoj osnovi zabranjuje diskriminaciju prema otvorenoj listi zabranjenih osnova buduéi da su
koristene sintagme ,,na bilo kojoj osnovi kao Sto je (...)“, odnosno sintagme “drugi status” i time upuéuju na
mogucénost pozivanja na bilo koji osnov koji je mogao dovesti do diskriminacije.
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Clan 5.

(Znacenje izraza u Pravilima)8

U smislu ovih Pravila smatra se:

a)
b)

c)
d)

9)

h)

)
K)

Osnovna $kola je ustanova osnovnog odgoja i obrazovanja.’

Ucesnik u procesu odgoja i obrazovanja je: ucenik, roditelj, nastavnik, drugi
uposlenik i Skolski organ i tijelo.

Roditelj obuhvata roditelja, staratelja i usvojitelja.*®

Nastavnik je lice kvalificirano za izvodenje odgojno-obrazovnog rada sa djecom i
odraslima, koje treba da ima Siroko i temeljno opée obrazovanje, da dobro poznaje
disciplinu koju predaje, da poznaje psiholosko-pedagoske i metodicke osnove nastave
i 0dgoja, kao i da ima ljudske kvalitete neophodne za nastavni¢ku profesiju.

Drugi uposlenik je struéni saradnik: pedagog, psiholog, pedagog-psiholog,
bibliotekar, socijalni radnik, specijalni pedagog, logoped i zdravstveni radnik kao i
drugi uposlenik u osnovnoj skoli.

Skolski organ i tijelo je $kolski odbor, direktor $kole,*?vije¢e roditelja, Pvijeceu
Genika®i stu¢ni organi $kole: nastavnicko vijeée, odjeljensko vijeée i strucni aktiv.
Trece lice je lice koje obavlja nadzor nad zakonitos¢u rada 1 stru¢ni nadzor: savjetnik
Prosvjetno-pedagoskog zavoda i prosvjetni inspektor, kao i svako drugo lice koje na
bilo koji naCin neposredno ili posredno moze da utjeCe na proces odgoja i
obrazovanja.

Li¢na svojstva ili pripadnost su rasa, boja koze, jezik, vjera, etnicka pripadnost,
nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nacionalnom manjinom, politicko ili drugo
uvjerenje, imovno stanje, ¢lanstvo u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanje,
drustveni polozaj i spol, spolno izrazavanje ili orijentacija, kao i svaka druga
okolnost.

Iskljucivanje postoji kada je odredenom licu ili grupi lica onemoguéen pristup
odredenim pravima i slobodama zbog licnog svojstva ili pripadnosti, a drugima nije.
Ogranicavanje postoji kada je odredenom licu ili grupi lica zbog licnog svojstva ili
pripadnosti, uzivanje odre denih prava i sloboda omoguceno, ali sa ograni¢enjima.
Davanje prednosti postoji kada je neko lice ili grupa lica u povlastenom polozaju, iako
za to nema zakonskih uslova.

Clan 6.
(TerminoloSko koristenje)

TerminoloSko koristenje muskog ili Zenskog roda u ovim pravilima podrazumijeva
ukljucivanje oba roda.

8 0d a)

- g) definicije preuztete iz Zakona o osnovnom obrazovanju Kantona Sarajevo, a od h) — k) iz Zakona o

zabrani diskriminacije BiH.

® Prema ¢&lan 35. i 36. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.

10 Prema &lanu 22, 23 i 28. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.
! Prema ¢lanu 51. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.

2 prema ¢lanu 52. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.

13 Prema &lanu 53. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.

Y Prema ¢lanu 54. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.

> Prema ¢lanu 55. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH.
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1 - OBLICI DISKRIMINACIJE | NJIHOVA MANIFESTACIJA

Clan 7.
(Neposredna diskriminacija)®®

Neposredna diskriminacija je svako razli¢ito postupanje, odnosno svako djelovanje ili
propustanje djelovanja u procesu odgoja i obrazovanja kada je neko lice ili grupa lica zbog
licnog svojstva ili pripradnosti dovedena ili je bila dovedena ili bi mogla biti dovedena u
nepovoljniji polozaj u odnosu na neko drugo lice ili grupu lica u sli¢nim situacijama, posebno
ako:

a) nastavnik i drugi uposlenik vrsi diskriminaciju uéenika u osnovnoj $koli u procesu
odgoja i obrazovanja;

b) Skolski organ i tijelo vr$i diskriminaciju ucenika, nastavnika i drugog uposlenika i
tre¢ih lica u vezi sa procesom odgoja i obrazovanja;

C) nastavnik, drugi uposlenik, Skolski organ i tijelo ili trece lice sprovodi diskriminaciju
prema roditelju ucenika u procesu odgoja i obrazovanja,

d) i na druge naCine neposredno vrsi diskriminacija u vezi sa procesom odgoja i
obrazovanja.

Clan 8.
(Posredna diskriminacija)*’

Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba,
kriterij ili praksa u procesu odgoja i obrazovanja ima ili bi imala u¢inak dovodenja nekog lica
ili grupe lica u nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica
zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti.

Clan 9.
(Povreda naéela jednakih prava i obaveza)'®

Povreda nacela jednakih prava i obaveza postoji ako se prema licu ili grupi lica, ucesniku u
procesu odgoja i obrazovanja zbog licnog svojstva ili pripadnosti:

a) neopravdano uskracuju prava i slobode ili namec¢u obaveze koje se u istoj ili sli¢noj
situaciji ne uskracuju ili ne namec¢u drugom licu ili grupi lica;

b) preduzimaju mjere ¢iji su ciljevi ili posljedice neopravdani,

c) preduzimaju mjere koje nisu srazmjerne niti opravdane ciljevima koji se mjerama zele
postici.

Clan 10.
(Zastita lica koja prijavljuju diskriminaciju)

1 Definicija preuzeta iz &lana 3, stav 1 Zakona o zabrani diskriminacije BiH

' Definicija preuzeta iz lana 3, stav 2 Zakona o zabrani diskriminacije BiH

'8 Na osnovu obaveze iz ¢lana 6b Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju Kantona
Sarajevo (2011): Osigurati da svako dijete uziva jednako pravo i mogucnosti za obrazovanje
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Nijedan ucesnik u procesu odgoja i obrazovanja ne smije trpiti nikakve posljedice od strane
Skolskog organa i tijela niti treceg lica kada trazi ili namjerava traziti zaStitu od diskriminacije
ili kada nudi ili namjerava ponuditi dokaze o diskriminatorskom postupanju®®, a posebno ako
radi toga:

a)
b)

c)

d)

ucenik neopravdano dobija loSije ocjene ili se njegov rad drugacije ocjenjuje;

ucenik, roditelj, nastavnik i drugi uposlenik i $kolski organ i tijelo trpi prijetnje i
ucjene;

ucenik, roditelj, nastavnik i1 drugi uposlenik i Skolski organ i tijelo stavlja u
nepovoljniji polozaj u odnosu na drugog ucenika, roditelja, nastavnika 1 drugog
uposlenika, i Skolskog organa i tijela u istoj ili slicnoj situaciji;

ucenik, roditelj, nastavnik i drugi uposlenik i Skolski organ i tijelo izlaze ponizenju i
podsmijehu, a njihove primjedbe i zahtjevi ignorisu.

Clan 11.
(Udruzivanje radi vrienja diskriminacije)

Udruzivanje radi vrSenja diskriminacije postoji ako se u procesu ili u vezi sa procesom
odgoja i obrazovanja obrazuju udruzenja i grupe ¢ije je djelovanje usmjereno na:

a)
b)

c)

izazivanje i Sirenje nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje i netrpeljivosti prema
ucesniku u procesu odgoja i obrazovanja zbog licnog svojstva ili pripadnosti;
sprjecavanje ucesc¢a ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja zbog rasne, nacionalne,
vjerske pripadnosti i bilo kojeg drugog li¢nog svojstva ili pripadnosti;

u svim drugim slu¢ajevima kada udruzivanje, protivno Ustavu i zakonu, ima za cilj
vrenje diskriminacije.

Clan 12.
(Govor mrznje)

Govor mrznje je svaki oblik Sirenja ideja, informacija i misljenja kojima se podstice
diskriminacija, mrznja 1 nasilje protiv lica 1 grupe lica, ucesnika u procesu odgoja i
obrazovanja, odnosno bilo kojeg lica ili grupe lica zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti, a koji
je u bilo kakvoj vezi sa procesom odgoja i obrazovanja ili radom osnovne Skole, a posebno:

a)

b)

c)

d)

ispisivanje poruka ili simbola na objektu osnovne Skole ili u njenoj neposrednoj
blizini kojim se podsti¢e na diskriminaciju, mrznju i nasilje prema ucesniku u procesu
odgoja 1 obrazovanja i svakom drugom licu ili grupi lica zbog li¢nog svojstva ili
pripadnosti;

koristenje udzbenika, Casopisa i1 drugih javnih glasila, internet stranica i drugih
sredstava komunikacije koji u sebi sadrze poruke mrznje;

koriStenje drugih sadrZzaja u procesu odgoja i obrazovanja koji negativno i u
omalovazavaju¢em znacenju govore o licu ili grupi lica zbog licnog svojstva ili
pripadnosti;

javno iznosenje ideja, informacija i misSljenja od strane ucesnika u procesu odgoja i
obrazovanja kojim se poziva na nejednak tretman ili nasilje prema bilo kojem licu ili
grupi lica zbog licnog svojstva ili pripadnosti.

19 Osnov ove odredbe sadrzan je u &lanu 18. Zakona o zabrani diskriminacije BiH.
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Clan 13.
(Uznemiravanje i poniZavajuée postupanje)

Uznemiravanje i poniZavajuée postupanje u procesu odgoja i obrazovanja ili u vezi sa
procesom odgoja i obrazovanja se smatra diskriminacijom u svakoj situaciji u kojoj
postupanje vezano za jedan od nabrojanih osnova iz ¢l 2, st.1. ovih pravila ima za svrhu ili
¢iji je efekat povreda dostojanstva lica ili grupe lica i stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog,
degradiraju¢eg, ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja zbog li¢nog svojstva i1 pripadnosti, 0
a posebno:

a) koristenjem pogrdnih imena, nadimaka, predrasuda i stereotipa kojim se vrijeda
dostojanstvo lica ili grupe lica na osnovu li¢nog svojstva ili pripadnosti;

b) izlaganjem podsmijehu postignuc¢a ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja zbog
li¢nog svojstva ili pripadnosti;

c) izlaganjem podsmijehu fizickog izgleda, socijalnog porijekla, veze s nacionalnom
manjinom, roda, pola, seksualne orijentacije ili bilo kojeg drugog li¢nog svojstva ili
pripadnosti uc¢esnika u procesu odgoja i obrazovanja;

d) javnim ponizavanjem i prijetnjom primjene neprimjerenih sankcija prema ucesniku u
procesu odgoja i obrazovanja;

e) razli¢itim postupanjem kojim, protivno Ustavu i zakonu, dolazi do uznemiravanja ili
ponizavajuceg postupanja prema ucesniku u procesu odgoja i obrazovanja.

Clan 14.
(Segregacija kao posebno teZzak oblik diskriminacije u procesu odgoja i obrazovanja)

Segregacija u procesu odgoja i obrazovanja ili u vezi sa procesom odgoja i obrazovanja
postoji kada se lice ili grupa lica neopravdano odvaja od lica ili grupe lica na osnovu licnog
svojstva ili pripadnosti u vezi sa jednim od nabrojanih osnova u &1.2, st.1. ovih pravila,”* a
posebno kada se:

a) protivno zakonu i pravu na izbor obrazuju zasebna odeljenja zasnovana na
drustvenom, etnickom ili ekonomskom statusu ucenika ili pripadnosti manjinskoj
grupi, nepoznavanju jezika na kojem se odvija nastava ili iz drugih razloga koji su
protivni zakonu;

b) prilikom upisa u osnovnu skolu ucenika, pripadnika nacionalne manjine, upis vrsi
isklju¢ivo prema mjestu njegovog prebivalista, a takvo pravilo se ne primjenjuje pri
upisu ucenika veéinskog stanovnistva.

20 Clan 4, stav 1 Zakona o zabrani diskriminacije BiH
21 Clan 4, stav 4 Zakona o zabrani diskrininacije BiH

8



Pravila za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim skolama

11 - POSEBNI OBLICI DISKRIMINACIJE

Clan 15.
(Posebni oblici diskriminacije u procesu odgoja i obrazovanja)

Posebni oblici diskriminacije u procesu odgoja i obrazovanja su diskriminacija u:

ostvarivanju postignuca i standarda u procesu odgoja i obrazovanja;

ostvarivanju prava na obrazovanje u osnovnoj skoli;

upotrebi jezika u procesu odgoja i obrazovanja;

obezbjedivanju sigurnosti uc¢esnika u procesu odgoja i obrazovanja;

poStovanju pravila ponaSanja u osnovnoj Skoli;

planiranju odgojno-obrazovnograda;

sprovodenju procesa odgoja i obrazovanja;

oblasti upravljanja osnovnom Skolom;

oblasti poStovanja prava ucenika na participaciju u odlu¢ivanjuu procesu odgoja i
obrazovanja;

oblasti obrade posebnih podataka o u¢enicima i drugim uéesnicima u procesu odgoja i
obrazovanja;

oblasti rada i zapoS$ljavanja u osnovnoj Skoli, kao i

drugim oblastima od znacaja za proces odgoja i obrazovanja.

Clan 16.
(Diskriminacija u okviru ostvarivanja postignuéa i standarda)

Diskriminacija u okviru ostvarivanja postignuca i standarda u procesu odgoja i obrazovanja
postoji ako se:

a)

b)

9)

za ucenika ili grupu ucenika kriteriji 1 o¢ekivana postignu¢a neopravdano i unaprijed
snizavaju, jer se ne ocekuje da ¢e zbog licnog svojstva ili pripadnosti ostvariti
postignuca odgoja i obrazovanja;

ne obezbjeduju uslovi koji omogucavaju svakom uceniku da, bez obzira na licno
svojstvo ili pripadnost, ostvari postignué¢a odgoja i obrazovanja, a posebno ako se ne
koriste raznovrsni oblici nastave, uklju¢uju¢i dopunsku nastavu, ucenje i ocjenjivanje
koje je prilagodeno potrebama ucenika zbog licnog svojstva ili pripadnosti;

kad se, na osnovu licne procjene, radi nizih oc¢ekivanja obrazovnih postignuc¢a zbog
licnog svojstva ili pripadnosti u€enika, vr$i neformalno skra¢ivanje ili suzavanje
nastavnog plana ili programa koji se u procesu odgoja i obrazovanja realizuje sa
ostalim ucenicima;

kada se ne primjenjuju, odnosno neopravdano prilagodavaju standardi, zbog licnog
svojstva ili pripadnosti, Sto rezultira u nizem ili niskom nivou obrazovanja ucenika;
kada se neopravdano, isklju€ivo na osnovu li¢ne procjene nastavnika, uspostave nizi
ili visi kriteriji ocjenjivanja za uc¢enika zbog licnog svojstva ili pripadnosti;
neostvarivanje postignuca od strane uéenika pripisuje licnom svojstvu ili pripadnosti;
ucenik, zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti, prevodi u Vvisi razred, a da nije savladao
nastavni plan program iz prethodnog, ¢ime nastaje situacija da u¢enik nema potrebno
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h)
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znanje za nastavak Skolovanja

ne koriste posebni kriterij za postignuca predvideni zakonom za ucenika zbog
njegovog svojstva ili pripadnosti, a posebno ucenika sa posebnim potrebama;

ne koriste posebni kriteriji za postignuca, predvideni zakonom, za posebno nadarene
ucenike i kada se ne vrsi stalno pracenje njegovog razvoja zbog li€nog svojstva ili
pripadnosti, i

na druge nacine vrSi diskriminacija u pogledu ostvarivanja opc¢ih postignuca i
standarda u procesu odgoja i obrazovanja.

Clan 17.
(Diskriminacija u ostvarivanju prava na obrazovanje u osnovnoj skoli)

(1) Diskriminacija u ostvarivanju prava na osnovno obrazovanje postoji ako osnovna Skola:

a)

b)

ne primjenjuje posebne mjere i druge, zakonom propisane mjere sa ciljem pruzanja
podrske pri upisivanju uc¢enika iz ranjivih kategorija, a posebno ucenika sa posebnim
potrebama i u€enika pripadnika nacionalnih manjina, a posebno romske nacionalne
manjine u osnovnom obrazovanju;

pri upisu ucenika traze se dokumenti koji nisu predvideni zakonom ni podzakonskim
aktom, te se njihov nedostatak koristi kao osnov za iskljucivanje ucenika (nedostatak
izvoda iz mati¢ne knjige rodenih, potvrde o drzavljanstvu i sl.);

ne primjenjuje zakonom propisane mjere za pruzanje redovne i dodatne obrazovne,
zdravstvene i socijalne podrske ucenicima kojima je potrebna i na koju imaju pravo u
procesu odgoja i obrazovanja u osnovnoj Skoli;

uskracuje pravo uceniku na izdavanje potvrde o redovnom pohadanju nastave, o
zavrSenom razredu ili o zavrSenom nivou obrazovanja zbog njegovog licnog svojstva
ili pripadnosti;

ucenike iz ranjivih kategorija smjesta u objekte u osnovnoj Skoli ¢iji su materijalno-
tehnicki uslovi 1 oprema ispod nivoa kvaliteta u odnosu na druge objekte i na taj nacin
ne obezbeduje jednak kvalitet rada u skladu sa obrazovnim standardima,;

na druge nacine krS$i zabranu diskriminacije u ostvarivanju prava na odgoj i
obrazovanje u osnovnoj skoli.

(2) Diskriminacija u smislu ovog ¢lana postoji i ako osniva¢ osnovne $kole ne obezbjeduje
arhitektonske moguénosti za nesmetan pristup svih ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja
u objekte osnovne Skole.

Clan 18.
(Diskriminacija u upotrebi jezika u procesu odgoja i obrazovanja)

Diskriminacija u oblasti upotrebe jezika postoji ako se neopravdano i protivno zakonu:

a)
b)

pripadnicima nacionalnih manjina onemoguc¢ava odgojno-obrazovni rad na maternjem
jezik ako pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine najmanje jednu tre¢inu;

ako se od ucenika, odnosno roditelja, pripadnika nacionalne manjine, koji je pri upisu
obavijestio Skolu o pripadnosti nacionalnoj manjini trazi dokaz o pripadnosti u svrhu
daljih provjera protivno zakonu,
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Pravila za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim skolama

c) onemogucava dodatna nastava o jeziku, knjizevnosti, historiji i kulturi nacionalne
manjine kojoj ucenici pripadaju, iako to zahtijeva veéina njihovih roditelja;

d) ako Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo ne odobri koriStenje
finansijskih sredstava za osposobljavanje nastavnika koji ¢e izvoditi nastavu na jeziku
nacionalne manjine, ili ne obezbijedi prostor idruge uslove za izvodenje dodatne
nastave, ili ne odobri Stampanje udzbenika na jezicima nacionalnih manjina.

Clan 19.
(Diskriminacija u obezbjedivanju sigurnosti u¢enika u procesu odgoja i obrazovanja)

(1) Diskriminacija u obezbjedivanju sigurnosti ucenika i drugih lica procesu odgoja i
obrazovanja postoji ako osnovna Skola, suprotno =zabrani nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja propisanoj zakonom, zbog licnog svojstva ili pripadnosti uc¢enika i drugih u
procesu odgoja i obrazovanja, ne obezbjeduje isti nivo sigurnosti svim ucesnicima u procesu
odgoja i obrazovanja u vrijeme boravka u osnovnoj Skoli i u toku svih aktivnosti koje
osnovna Skola organizuje.

(2) U osnovnoj Skoli zabranjeno je svako fizicko kaZznjavanje, omalovazavanje i vrijedanje
li¢nosti ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja zbog licnog svojstva ili pripadnosti, kao 1
neprimjereno ponasanje koje narusava ugled $kole, ugled prosvjetnog radnika® i drudtva u
cjelini.

Clan 20.
(Diskriminacija u postovanju pravila ponasanja u osnovnoj Skoli)

Diskriminacija u poStovanju pravila ponaSanja u osnovnoj skoli postoji ako se:

a) pravila ponasanja u osnovnoj $koli donose bez uc¢esca predstavnika ucenika i roditelja
zbog njihovog liénog svojstva i pripadnosti;

b) pravila i posljedice krsenja pravila selektivno primenjuju ili ne vaze jednako za sve,
odnosno kada su pojedinci ili grupe ucenika zbog licnog svojstva i pripadnosti
podvrgnuti sankcijama;

c) pravilima ponaSanja u osnovnoj Skoli toleriSu neprihvatljiva ponaSanja prema
pojedincima ili grupama kojim su izloZeni zbog li¢nog svojstva i pripadnosti;

d) na druge naCine neopravdano pravi razlika u poStovanju pravila ponaSanja u
osnovnim $kolama zbog licnog svojstva i pripadnosti svih uc¢esnika u procesu odgoja i
obrazovanja.

Clan 21.
(Diskriminacija u oblasti planiranja odgojno-obrazovnog rada)

Diskriminacija u oblasti planiranja odgojno-obrazovnog rada postoji ako se:

a) nastavnim planom i programa za osnovni odgoj i obrazovanje ne obezbjeduje

22 prosvijetni radnik kao kategorija, a ne konkretni nastavnik i drugi uposlenik.
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ostvarivanje potrebe svakog ucenika i roditelja zbog rase, boje koze, jezika, vjere,
etnicke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom
manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili
drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog poloZaja i spola, spolnog izrazavanja ili
orijentacije, kao i svake druge okolnosti®

ucenici 1 roditelji koji pripadaju ranjivim kategorijama nisu ukljuceni u Skolsko
razvojno planiranje, ocjenjivanje rada osnovne Skole i realizaciju nastavnih i
vannastavnih aktivnosti kroz Skolske organe i tijela predvidena Zakonom o osnovnom
odgoju i obrazovanju KS;

godisnji plan i program rada, razvojni plan Skole i nastavni plan i program ne
odrazava specificnosti lokalne zajednice, a posebno uslove u kojima Zive ucenici
pripadnici ranjivih grupa;

godisnji ili mjesecni plan kod obaveznih i izbornih nastavnih predmeta ne uzima u
obzir elemente nacionalne kulture i tradicije pripadnika nacionalnih manjina prisutnih
u lokalnoj zajednici, u skladu sa zakonom;

kroz planove rada promovisu vrijednosti kulture pripadnika vecinskog stanovniStva,
dok se ostale negiraju ili zanemaruju;

na druge nacine vrsi diskriminacija u planiranju odgojno-obrazovnog rada.

Clan 22.
(Diskriminacija u sprovodenju procesa odgoja i obrazovanja)

Diskriminacija u sprovodenju procesa odgoja i obrazovanja postoji ako se:

a)
b)

d)

9)

prilikom sprovodenja procesa odgoja i obrazovanja ne uzimaju u obzir individualna
znanja i sposobnosti u¢enika zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti;

u osnovnoj Skoli se ne preduzimaju mjere kojim se osigurava ucesée roditelja u
nastavnim aktivnostima, a posebno ako se ne preduzimaju mjere za ukljucivanje
roditelja u rad Skolskih organa i tijela i zajedniCke konsultacije, a sa ciljem pune
ravnopravnosti 1 jednakosti svih u€enika u procesu odgoja i obrazovanja;

nastavnik i drugi uposlenik povodom izostanka ucenika sa nastavnih aktivnosti ne
reaguju jednako ili neopravdano pravi razliku ili im je takvo ponaSanje poZeljno i
prihvatljivo, ili takvo ponasanje tolerise, zbog pripadnosti ili nepripadnosti odredenoj
grupi, posebno ucenika pripadnika romske nacionalne manjine ili to ¢ine zbog bilo
kojeg drugog licnog svojstva ili pripadnosti;

ucenici iz ranjivih kategorija, zbog licnog svojstva ili pripadnosti, u okviru nastavnih
aktivnosti ukljucuju u dopunske programe bez prethodne provjere i ocjenjivanja
njihovih realnih mogucnosti, znanja i sposobnosti ili bez kontinuiranog pracenja
njihovog napredovanja;

ne prati napredovanje ucenika u odnosu na poc¢etna znanja i iskustva ili kada se ucenik
ne pohvaljuje, odnosno ne nagraduje i ne promovira njegovo izuzetno postignuce
zbog pripadnosti odnosno nepripadnosti odredenoj grupi, odnosno s obzirom na li¢no
svojstvo ili pripadnost;

ucenici, a posebno iz ranjivih kategorija, neopravdano iskljucuju iz rada ucenickih
organizacija, ili se ukljucuju u njih ali sustinski nisu u ravnopravnom poloZaju sa
drugim ¢lanovima organizacija zbog licnog svojstva ili pripadnosti;

ucenik 1 roditelj, zbog licnog svojstva 1 pripadnosti, a posebno zbog pripadnosti

2 Kao u ¢lanu 2.ovih Pravila
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odredenoj ranjivoj kategoriji, ili usljed socijalnog porijekla ili materijalnog stanja
isklju€uje iz vannastavnih aktivnosti;

h) uceniku ograni¢ava pristup sekcijama ili dodatnoj nastavi zbog li¢nog svojstva ili
pripadnosti;

1) u sprovodenju procesa odgoja i obrazovanja vrijednosti zajednica iz kojih ucenik ili
roditelj dolaze, kao njihove kulturne vrijednosti izvrgavaju podsmijehu ili
omalovazavanju, ili se posmatraju kao manje vrijedne u odnosu na vrijednosti kulture
pripadnika vec¢inskog stanovniStva i zajednice; 1

J) na druge nacine vrsi diskriminacija u sprovodenju procesa odgoja i obrazovanja.

Clan 23.
(Diskriminacija u oblasti upravljanja osnovnom skolom)

Diskriminacija u oblasti upravljanja osnovnom skolom postoji ako:

a) ucenik, roditelj, nastavnik ili drugi uposlenik, kao pripadnik ranjivih kategorija ili
zbog drugog li¢nog svojstva ili pripadosti bude iskljucen iz rada Skolskog organa i
tijela, kao i iz timova za planiranje i realizaciju strateskih dokumenata Skole;

b) prilikom izrade razvojnog plana Skole ne uzima u obzir analiza obrazovnih potreba
ucenika iz ranjivih grupa Sto se odrazava na izradu i realizaciju akcionih planova, jer
njima nije predvideno neposredno ucesce roditelja i u¢enika navedenih grupa kao
nosilaca aktivnosti pri rjeSavanju problema;

c) prilikom sprovodenja procesa ocjenjivanja kvaliteta rada osnovne $kole, roditelji i
ucenici iz ranjivih grupa, a posebno pripadnici romske nacionalne manjine, nisu
ukljuceni u reprezentativni uzorak za ispitivanje stanja i analizu rezultata;

d) ucenici nisu uklju¢eni u domaca i medunarodna istrazivanja koja se odnose na
postignuéa i standarde u procesu odgoja i obrazovanja zbog li¢nog svojstva ili
pripadnosti i

e) na druge nacine vrsi diskriminacija u upravljanju osnovnom skolom.

Clan 24.
(Diskriminacija u oblasti poStovanja prava u¢enika na participaciju u odlu¢ivanju u
procesu odgoja i obrazovanja)

Diskriminacija u oblasti poStovanja prava u¢enika na participaciju u odlu¢ivanju u procesu
odgoja i obrazovanja postoji ako se u¢eniku na osnovu li¢nog svojstva i pripadnosti:

a) uskracuje zakonom zagarantovano pravo na uce$ce i davanje misljenja i prijedloga
Skolskom organu i tijelu o: mjerama sigurnosti uCenika, godiSnjem planu rada,
Skolskom razvojnom planu, Skolskom programu i drugim pitanjima predvidenim
zakonom;

b) uskracuju prava ucenika koja se odnose na odgoj i obrazovanje koja proisticu iz
zakona 1 medunarodnih dokumenata koji se odnose na prava djeteta;

C) na druge nacine vr$i diskriminacija u oblasti poStovanja prava ucenika u procesu
odgoja i obrazovanja.

13



Pravila za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim skolama

Clan 25.
(Diskriminacija u oblasti obrade posebnih podataka o u¢enicima i drugim ucesnicima u
procesu odgoja i obrazovanja)

Diskriminacija u oblasti obrade posebnih podataka o ucenicima, roditeljima, nastavnicima i
drugim uposlenim postoji, kada kontrolor podataka i, u okviru svoje nadleznosti, obradivac
podataka, nezakonito prikuplja ili koristi takve podatke u svrhu dovodenja u neravnopravan
polozaj uéesnika u procesu odgoja i obrazovanja zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti
ucesnika, a posebno ako se takvi podaci koriste za nejednak tretman.

Clan 26.
(Diskriminacija u oblasti rada i zapo$ljavanja u osnovnoj skoli)

(1) Diskriminacija u oblasti rada i zapo$ljavanja u osnovnoj Skoli postoji ako se:

a) neopravdano narus$avaju jednake mogucnosti lica za uposljavanje i uzivanje, pod
jednakim uslovima, svih prava iz oblasti rada i u vezi sa radom zbog li¢nog svojstva
ili pripadnosti,

b) zbog licnog svojstva ili pripadnosti lica uvode dodatni uslovi za uposljavanje tog lica,

C) zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti uposlenom onemoguéava njegovo pravo na
stru¢no usavrSavanje i napredovanje pod jednakim uslovima ili njegovo pravo da pod
jednakim uslovima ucestvuje u radu stru¢nih i organa upravljanja.

(2) Zastitu od diskriminacije u oblasti rada i uposljavanja iz st. 1 ovog ¢lana, uziva lice u

radnom odnosu u osnovnoj Skoli, lice koje obavlja privremene i povremene poslove, ili
poslove po ugovoru o djelu, ili po drugom ugovoru u osnovnoj Skoli.
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IV — DUZNOSTI | ODGOVORNOSTI UCESNIKA U PROCESU
ODGOJA | OBRAZOVANJA U VEZI SA ZABRANOM
DISKRIMINACIJE

Clan 27.
(Duznosti i odgovornosti u¢esnika u procesu odgoja i obrazovanja)

(1) Svaki ucesnik u procesu odgoja i obrazovanja duzan je da poStuje pravo na zabranu
diskriminacije i ravnopravnost u ostvarivanju prava i obaveza kako je utvrdeno Ustavom
BiH, Ustavom FBIH i Ustavom Kantona Sarajevo, Zakonom o zabrani diskrimacije BiH,
Okvirnim zakonom o osnovnom 1 srednjem obrazovanju u BiH, Krivicnim zakonom
Federacije BiH, Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo, i ovim
Pravilima, te da se u procesu odgoja i obrazovanja uzdrzi od svakog ¢injenja ili necinjenja
koji moze dovesti do krSenja prava na zabranu diskriminacije i ravnopravnost.

(2) Osnovna skola je duzna da prilikom upisa uéenika u osnovnu $kolu upozna roditelja sa
duznostima i odgovornostima ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja u vezi sa zabranom
diskriminacije.

(3) Osnovna 8kola i roditelj su duzni da upoznaju i kontinuirano obrazuju ucenika o pravu na
zabranu diskriminacije.

Clan 28.

(Zastita prava ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja)

(1) KrSenje zabrane diskriminacije u procesu odgoja i obrazovanja je predmet krivicne,
disciplinske i1 drugih oblika odgovornosti u skladu sa zakonom i Skolskim pravilnicima i
drugim aktima.

(2) Protiv ucesnika u procesu odgoja i obrazovanja koji se ponasa suprotno ovim pravilima
disciplinski postupak pokre¢e direktor osnovne Skole, odnosno nadlezni organ inspekcije u
slu¢aju njegovog propustanja.

(3) Protiv treceg lica koje se ponaSa suprotno ovim pravilima disciplinski posupak pokrece
nadlezni organ inspekcije.

(4) Nastavnik i drugi uposlenik Skole, roditelji druga osoba ovlastena ili duzna da pruza
zastitu 1 pomo¢ ucenikukoji je saznao ili ocijenio da postoji sumnja da je ucCenik zrtva
seksualnog, fizickog ili nekog drugog zlostavljanja, duzan je o toj sumnji odmah obavijestiti
ovlastenu sluzbenu osobu ili TuZitelja.

(5) Svaki ucesnik u procesu odgoja i obrazovanja ima pravo prijaviti izvrSenje krivicnog
djela.

(6) Svako je duzan prijaviti krivicno djelo kada neprijavljivanje krivicnog djela predstavlja
kriviéno djelo u skladu sa krivicnim zakonom.
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Pravila za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim skolama

Clan 29.

(Obaveza prijavljivanja diskriminacije centralnoj instituciji za zastitu od
diskriminacije)

Svaki ucesnik u procesu odgoja 1 obrazovanja, a posebno nastavnik i drugi uposlenik i Skolski
organ i tijelo ima obavezu da prepozna i prijavi sve slucajeve diskriminacije Instituciji
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.?*

Clan 30.

(Nadzor nad primjenom ovih Pravila)
(1) Nadzor nad primjenom ovih Pravila vrsi Kantonalna uprava za inspekcijske poslove.

(2) Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo duzno je voditi evidenciju i
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine jednom godisSnje podnositi
izvjestaj o stanju ljudskih prava i pojavama diskriminacije u procesu odgoja i obrazovanjma u
osnovnim Skolama, kao i o0 poduzetim mjerama i aktivnostima radi zaStite od
diskriminacije.?

Clan 31.

(Objavljivanje o krsenju prava na zabranu diskriminacije)

Kada se u zakonom utvrdenom postupku ustanovi da je lice ili grupa lica u procesu odgoja i
obrazovanja dovedena u neravnopravan polozaj zbog li¢nog svojstva ili pripadnosti prema
osnovama nabrojanim u ¢lanu 2. ovih Pravila, podaci o po¢initelju i radnjama podinitelja se
objavljuju u javnim medijima koji su dostupni na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine u
skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka.

2 postupanje Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH je u skladu sa Zakonom o ombudsmanu za ljudska
prava BiH, Pravilima rada Institucije ombudsmana BiH, ¢lanom 7, a u vezi sa ¢lanom 19 Zakona o zabrani
diskriminacije BiH.

% U skladu sa ¢lan 8. Zakona o zabrani diskriminacije, (1) NadleZne institucije u Bosni i Hercegovini duzne su
voditi redovnu evidenciju svih slu¢ajeva prijavljene diskriminacije, a prikupljene podatke obavezno dostavljati
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.
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Pravila za prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim skolama

V DIO - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32.

(Uskladivanje podzakonskih akata sa pravilima)

(1) U slucaju neusaglasenosti drugih podzakonskih akata s ovim pravilima, primjenjivat ¢e se
ova Pravila.

(2) Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo i osnovne Skole duzni su
usaglasiti podzakonske akte sa odredbama ovih pravilima u roku od Sest (6) mjeseci od dana
stupanja na snagu pravila.

Clan 33.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.
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